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代表質問（要旨）

議
員　

県
北
地
域
の
人
口
減
少
に
歯

止
め
が
か
か
っ
て
い
な
い
現
状
を
直

視
し
、
よ
り
積
極
的
、
よ
り
大
胆
に

県
北
振
興
に
取
り
組
む
べ
き
で
あ
る
。

今
後
、
県
北
振
興
に
ど
の
よ
う
に
取

り
組
ん
で
い
く
の
か
。

知
事　

こ
れ
ま
で
も「
定
住
人
口
の

確
保
」、「
交
流
人
口
の
拡
大
」、「
生

活
環
境
基
盤
の
充
実
」
を
基
本
方
向

に
さ
ま
ざ
ま
な
施
策
に
取
り
組
ん
で

き
た
。
県
北
振
興
は
県
総
合
計
画
で

も
重
点
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
一
つ
に
位

置
付
け
て
お
り
、
今
後
は
、
こ
れ
ま

で
の
取
り
組
み
に
加
え
、
新
た
な
交

流
機
会
の
創
出
や
観
光
誘
客
、
地
域

の
活
力
の
維
持
・
向
上
な
ど
の
施
策

を
強
力
に
推
進
し
て
い
く
。

議
員　

将
来
の
労
働
力
の
確
保
や
国

民
の
ニ
ー
ズ
の
多
様
化
、
グ
ロ
ー
バ

ル
化
に
対
応
す
る
た
め
に
も
女
性
の

活
躍
推
進
は
大
変
重
要
で
あ
る
。
働

く
女
性
が
活
躍
で
き
る
社
会
を
実
現

す
る
た
め
、
今
後
、
ど
の
よ
う
に
取

り
組
ん
で
い
く
の
か
。

知
事　

県
内
の
企
業
に
対
し
て
、
働

く
女
性
が
よ
り
一
層
活
躍
し
て
い
け

る
職
場
づ
く
り
を
推
進
す
る
た
め
の
、

さ
ら
な
る
取
り
組
み
を
働
き
掛
け
る

と
と
も
に
、
本
年
五
月
に
立
ち
上
げ

た「
女
性
活
躍
推
進
会
議
」
の
意
見

も
踏
ま
え
、
中
小
企
業
の
課
題
解
決

の
た
め
の
方
策
に
つ
い
て
検
討
し
て

い
く
。

議
員　

少
子
高
齢
化
が
続
く
中
、
行

政
サ
ー
ビ
ス
を
維
持
し
て
い
く
に
は

市
町
村
間
の
広
域
連
携
が
必
要
で
あ

る
。
今
後
、
市
町
村
の
広
域
連
携
推

進
に
向
け
て
、
ど
の
よ
う
に
取
り
組

ん
で
い
く
の
か
。

知
事　

市
町
村
の
自
主
的
な
取
り
組

み
を
尊
重
し
つ
つ
、
広
域
連
携
に
関

す
る
情
報
提
供
や
、
連
携
テ
ー
マ
の

提
案
、
検
討
会
へ
の
参
画
な
ど
に
よ

り
、
広
域
連
携
に
向
け
た
取
り
組
み

を
積
極
的
に
支
援
し
て
い
く
。

（
ほ
か
に
、
行
財
政
改
革
、
い
ば
ら
き

教
育
プ
ラ
ン
の
推
進
な
ど
も
質
問
）

議
員　

圏
央
道
沿
線
地
域
に
お
け
る

将
来
を
見
据
え
た
持
続
的
な
発
展
に

向
け
て
ど
の
よ
う
に
取
り
組
む
の
か
。

知
事　

圏
央
道
の
県
内
区
間
全
線
開

通
に
よ
り
本
県
の
立
地
優
位
性
は
格

段
に
高
ま
る
こ
と
か
ら
、
こ
の
機
会

を
逃
さ
ず
、
多
く
の
企
業
を
誘
致
し
、

定
住
人
口
の
増
加
な
ど
地
域
の
発
展

に
つ
な
げ
て
い
く
こ
と
が
重
要
で
あ

る
。
県
で
は
沿
線
市
町
が
進
め
る
開

発
計
画
の
実
現
に
向
け
積
極
的
に
支

援
す
る
と
と
も
に
、
企
業
の
未
利
用

地
な
ど
の
情
報
収
集
・
提
供
に
努
め
、

誘
致
に
生
か
し
て
い
く
。
ま
た
、
金

融
機
関
な
ど
と
の
連
携
に
よ
る
企
業

動
向
の
把
握
、
き
め
細
や
か
な
情
報

発
信
な
ど
を
行
い
、
一
社
で
も
多
く

の
企
業
誘
致
の
実
現
を
図
っ
て
い
く
。

議
員　

事
前
キ
ャ
ン
プ
を
県
内
に
呼

び
込
む
た
め
に
、
今
後
、
ど
の
よ
う

な
方
針
で
取
り
組
む
の
か
。

知
事　

事
前
キ
ャ
ン
プ
に
よ
り
、
県

民
の
ス
ポ
ー
ツ
に
対
す
る
興
味
・
関

心
を
高
め
、
国
際
交
流
の
推
進
、
国

内
外
へ
の
本
県
の
魅
力
発
信
、
地
域

の
活
性
化
を
図
る
効
果
が
期
待
さ
れ

る
。
県
で
は
市
町
村
や
県
内
大
学
、

競
技
関
係
者
な
ど
と
連
携
を
取
り
な

が
ら
事
前
キ
ャ
ン
プ
誘
致
に
向
け
た

取
り
組
み
を
進
め
て
い
る
。
今
後
と

も
、
市
町
村
と
の
連
携
・
協
力
の
下
、

各
国
の
動
向
な
ど
を
注
視
し
な
が
ら
、

本
県
内
で
の
事
前
キ
ャ
ン
プ
実
現
に

向
け
て
全
力
で
取
り
組
ん
で
い
く
。

議
員　

本
県
畜
産
業
に
お
け
る
競
争

力
強
化
に
資
す
る
「
攻
め
の
Ｔ
Ｐ
Ｐ

対
策
」
を
ど
う
展
開
す
る
の
か
。

知
事　

畜
産
ク
ラ
ス
タ
ー
事
業
を
活

用
し
た
畜
舎
の
整
備
や
省
力
機
械
の

導
入
な
ど
に
よ
る
規
模
拡
大
、
県
オ

リ
ジ
ナ
ル
種
畜
を
活
用
し
た
ブ
ラ
ン

ド
力
の
向
上
な
ど
に
市
町
村
や
関
係

団
体
と
一
体
で
取
り
組
み
、
本
県
畜

産
業
の
競
争
力
強
化
を
図
っ
て
い
く
。

（
ほ
か
に
、
小
中
学
校
の
適
正
配
置
、

外
国
人
の
不
法
就
労
防
止
に
向
け
た

取
り
組
み
な
ど
も
質
問
）

議
員　

県
総
合
計
画
推
進
の
た
め
に

は
、
県
民
一
人
一
人
が
計
画
の
基
本

理
念
を
共
有
し
、
い
ば
ら
き
づ
く
り

の
担
い
手
と
し
て
取
り
組
む
こ
と
が

重
要
で
あ
る
。
計
画
推
進
に
不
可
欠

の
要
素
で
あ
る
「
県
民
参
加
」
を
ど

の
よ
う
に
推
進
し
て
い
く
の
か
。

知
事　

県
政
出
前
講
座
に
よ
る
周
知

な
ど
の
ほ
か
、
新
た
に
作
成
し
た
児

童
・
生
徒
用
広
報
冊
子
を
授
業
な
ど

で
活
用
し
、
次
代
を
担
う
子
供
た
ち

へ
も
意
識
啓
発
を
図
っ
て
い
く
。
ま

た
、
施
策
ご
と
に
取
り
組
み
の
主
体

と
役
割
を
具
体
的
に
示
し
、
い
ば
ら

き
づ
く
り
へ
の
参
画
を
促
し
て
い
る
。

議
員　

障
が
い
者
な
ど
の
活
躍
支
援

に
ど
う
取
り
組
ん
で
い
く
の
か
。

知
事　

障
が
い
者
の
就
労
支
援
に
つ

い
て
は
、
就
職
面
接
会
の
開
催
な
ど

を
行
っ
て
お
り
、
さ
ら
に
低
利
融
資

制
度
に
よ
る
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
※
な

ど
の
導
入
に
つ
い
て
は
、
他
県
の
成

果
な
ど
を
踏
ま
え
検
討
し
て
い
く
。

　

難
病
患
者
の
就
労
支
援
に
つ
い
て

は
、
就
労
支
援
を
含
め
た
相
談
支
援

体
制
を
今
年
度
中
に
整
備
す
る
ほ
か
、

難
病
相
談
支
援
セ
ン
タ
ー
で
新
た
に

就
労
セ
ミ
ナ
ー
を
開
催
し
て
い
く
。

　

が
ん
患
者
の
就
労
支
援
に
つ
い
て

は
、
茨
城
産
業
保
健
総
合
支
援
セ
ン

タ
ー
と
連
携
し
た
セ
ミ
ナ
ー
の
開
催

や
、
経
営
者
協
会
な
ど
の
事
業
者
団

体
な
ど
を
通
じ
た
啓
発
に
努
め
る
。

議
員　

長
野
県
で
は
、
自
然
保
育
に

関
す
る
認
定
制
度
を
開
始
し
、
豊
か

な
体
験
活
動
を
通
じ
て「
生
き
る
力
」

を
育
む
こ
と
と
し
て
い
る
。
こ
の
よ

う
な
動
き
を
踏
ま
え
、
本
県
で
も
就

学
前
教
育
を
充
実
さ
せ
る
べ
き
で
は
。

知
事　

自
然
体
験
活
動
は
、
こ
れ
ま

で
も
、
そ
れ
ぞ
れ
の
幼
児
教
育
施
設

で
取
り
組
ま
れ
て
お
り
、
今
後
、
保

幼
小
の
接
続
カ
リ
キ
ュ
ラ
ム
の
策
定

や
家
庭
教
育
支
援
の
推
進
策
の
検
討

の
中
で
位
置
付
け
、
充
実
を
図
る
。

（
ほ
か
に
、
女
性
の
活
躍
推
進
、
少

子
化
対
策
の
強
化
な
ど
も
質
問
）
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東
京
オ
リ
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ピ
ッ
ク
・
パ
ラ
リ
ン

ピ
ッ
ク
事
前
キ
ャ
ン
プ
誘
致

本
県
畜
産
業
に
お
け
る

「
攻
め
の
Ｔ
Ｐ
Ｐ
対
策
」

市
町
村
の
広
域
連
携
推
進

県
北
振
興

圏
央
道
沿
線
地
域
の
持
続
的
な

発
展
に
向
け
た
取
り
組
み

就
学
前
教
育
の
充
実

障
が
い
者
等
の
活
躍
支
援

女
性
の
活
躍
推
進

茨
城
県
総
合
計
画
の
推
進

ことば ※【インセンティブ】…目標を達成するための刺激。誘因。外部からの動機付け。

県北振興の取り組みの一つである県北芸術祭の様子
（JR日立駅）

県総合計画の児童・生徒用広報冊子（右）
（左は一般向けリーフレット）

開発が進む圏央道五霞インターチェンジ周辺エリア
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