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を
遂
げ
る
た
め
に
は
、
地
方
議
会
の
担
う
役
割

は
こ
れ
ま
で
以
上
に
重
要
な
も
の
で
あ
り
、
地

域
に
寄
り
添
っ
た
き
め
細
や
か
な
行
政
サ
ー
ビ

ス
が
求
め
ら
れ
ま
す
。
私
達
は
、「
生
活
者
」「
働

く
者
」
の
立
場
に
立
ち
県
民
が
安
心
し
て
暮
ら

せ
る
共
生
社
会
の
創
造
を
目
指
し
、
地
域
に
根

差
し
た
政
策
の
実
現
と
地
方
分
権
型
社
会
の
構

築
に
向
け
積
極
的
に
取
り
組
ん
で
参
り
ま
す
。

　

そ
の
た
め
に
、「
自
由
」「
共
生
」「
未
来
へ

の
責
任
」
を
掲
げ
、
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
に
示
し
た

十
の
テ
ー
マ
と
具
体
的
な
政
策
の
実
現
に
向
け
、

行
財
政
改
革
、
労
働
環
境
の
整
備
、
地
域
医
療

の
充
実
、
産
業
の
活
性
化
、
子
育
て
環
境
の
整

備
等
に
地
域
の
声
と
と
も
に
取
り
組
ん
で
参
り

ま
す
。

　

今
後
と
も
、
県
民
の
安
心
安
全
、
豊
か
な
生

活
の
実
現
に
会
派
一
丸
と
な
っ
て
県
政
発
展
に

取
り
組
む
所
存
で
す
の
で
、
引
き
続
き
県
民
の

皆
様
の
ご
指
導
・
ご
鞭
撻
を
宜
し
く
お
願
い
致

し
ま
す
。

　

昨
年
十
二
月
の
改
選
に
お
い
て
、
県
民
の
皆

様
の
大
き
な
ご
支
援
を
賜
り
、
新
た
な
仲
間
を

加
え
改
選
前
と
同
様
の
五
名
体
制
で
新
た
な
任

期
が
ス
タ
ー
ト
し
ま
し
た
。
私
達
は
本
会
議
を

は
じ
め
、
各
委
員
会
に
お
い
て
政
策
要
望
の
実

現
と
県
民
の
負
託
に
応
え
る
活
動
を
進
め
て
参

り
ま
す
。

　

少
子
高
齢
化
、
人
口
減
少
、
格
差
社
会
が
進

展
す
る
今
日
に
お
い
て
地
方
が
安
定
し
た
成
長
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公
明
党

県
民
の
目
線
に
立
ち

全
力
で
取
り
組
む

新
し
い
時
代
の

茨
城
づ
く
り
に
決
意

い
ば
ら
き
自
民
党

いばらき自民党
議員会長

葉梨　　衛

齋藤　英彰

生
活
者
・
働
く
者
の

視
点
で
政
策
の
実
現
を

県
民
に
寄
り
添
い

小
さ
な
声
も
政
治
に
反
映

高崎　　進

　

い
ば
ら
き
自
民
党
は
、
昨
年

暮
れ
の
改
選
に
お
い
て
も
絶
対

安
定
多
数
を
維
持
し
ま
し
た
。

県
民
の
皆
様
か
ら
寄
せ
ら
れ
た

温
か
い
ご
支
持
の
賜
物
で
あ
り
、

心
よ
り
感
謝
申
し
上
げ
ま
す
。

歴
史
的
な
皇
位
継
承
に
よ
る

「
令
和
」
と
い
う
新
し
い
時
代

の
幕
開
け
を
前
に
、
所
属
議
員

三
十
八
名
は
改
め
て
県
民
の
負

託
に
応
え
る
決
意
を
新
た
に
し

た
と
こ
ろ
で
す
。

　

新
生
県
議
会
は
先
の
第
一
回

定
例
会
で
本
格
始
動
し
、
大
井

川
知
事
が
「
ま
か
れ
た
種
か
ら

徐
々
に
出
始
め
て
い
る
芽
を
大

き
く
育
て
る
予
算
」
と
強
調
し

た
新
年
度
予
算
案
な
ど
の
審
議

を
通
し
て
、「
新
し
い
茨
城
づ

く
り
」
の
第
一
歩
を
踏
み
出
し

ま
し
た
。

　

私
た
ち
は
、「
重
要
政
策
大

綱
」
の
平
成
三
十
一
年
度
版
で
、

人
口
減
少
が
急
速
に

進
む
中
に
あ
っ
て
、

茨
城
の
輝
か
し
い
未

来
を
実
現
し
て
い
く

た
め
、
県
の
総
力
を

挙
げ
て
地
方
創
生
に

取
り
組
む
と
と
も
に
、

県
民
の
安
全
安
心
を

確
保
し
て
、
本
県
発
展
に
向
け

た
施
策
の
着
実
な
推
進
を
図
る
、

こ
と
を
第
一
に
挙
げ
て
い
ま
す
。

  

私
た
ち
に
は
前
期
も
、
四
月

一
日
に
施
行
さ
れ
た
子
ど
も
を

虐
待
か
ら
守
る
条
例
な
ど
、
政

策
条
例
七
本
を
制
定
し
た
実
績

が
あ
り
ま
す
。
全
国
ト
ッ
プ
レ

ベ
ル
の
取
り
組
み
で
あ
り
、
今

期
も
既
に
、
い
じ
め
防
止
に
関

す
る
条
例
案
の
策
定
作
業
を
進

め
て
い
ま
す
。

　

今
後
と
も
、
こ
う
し
た
政
策

立
案
機
能
を
大
い
に
発
揮
す
る

な
ど
、
政
務
活
動
の
一
層
の
活

性
化
は
も
と
よ
り
、
二
元
代
表

制
の
下
、
大
井
川
県
政
に
対
し

て
は
是
々
非
々
で
臨
み
、
新
た

な
県
総
合
計
画
が
基
本
理
念
に

掲
げ
る
「
活
力
が
あ
り
、
県
民

が
日
本
一
幸
せ
な
県
」
の
実
現

に
チ
ャ
レ
ン
ジ
す
る
な
ど
、
県

勢
の
発
展
と
県
民
福
祉
の
向
上

に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。
県
民

の
皆
様
の
ご
支
援
ご
協
力
を
お

願
い
申
し
上
げ
ま
す
。

　

昨
年
十
二
月
の
県
議
会
議
員
選
挙
で
は
、

県
民
の
皆
様
の
大
き
な
ご
支
援
を
賜
り
、
四

人
の
議
席
を
頂
き
ま
し
た
。
ご
支
持
を
頂
き

ま
し
た
県
民
の
皆
様
に
改
め
て
心
よ
り
厚
く

感
謝
を
申
し
上
げ
ま
す
と
と
も
に
、
今
後
も
、

身
を
引
き
締
め
、
責
任
の
重
さ
を
か
み
締
め

て
、
議
員
活
動
を
進
め
て
ま
い
り
た
い
と
思

い
ま
す
。

  

さ
て
、
我
が
国
は
、
急
速
に
人
口
減
少
や

り
ま
す
。

　

茨
城
県
で
は
、
こ
の
時
代
の
変
化
に
的
確

に
対
応
し
、
未
来
に
希
望
を
持
つ
こ
と
が
で

き
る
「
新
し
い
茨
城
」
づ
く
り
を
県
民
と
と

も
に
推
進
し
て
い
く
た
め
、
平
成
三
十
年
度

か
ら
の
県
政
運
営
の
指
針
と
な
る
新
た
な
県

総
合
計
画
を
策
定
し
ま
し
た
。

　

こ
の
県
総
合
計
画
に
は
、
公
明
党
が
強
調

し
た
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
（
持
続
可
能
な
開
発
目
標
）

が
県
政
運
営
の
基
本
理
念
と
し
て
位
置
付
け

ら
れ
ま
し
た
。
二
〇
一
五
年
に
国
連
サ
ミ
ッ

ト
に
お
い
て
採
択
さ
れ
た
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
は
、「
誰

一
人
取
り
残
さ
な
い
」 

社
会
の
実
現
を
目
指

し
、
経
済
、
社
会
及
び
環
境
を
め
ぐ
る
広
範

な
課
題
に
対
し
て
統
合
的
に
取
り
組
む
こ
と

と
し
て
い
ま
す
。

　

公
明
党
は
、
県
民
に
寄
り
添
い
小
さ
な
声

も
政
治
に
反
映
し
「
住
ん
で
い
る
人
が
日
本

一
幸
せ
な
県
・
い
ば
ら
き
」
づ
く
り
に
全
力

を
尽
く
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

昨
年
十
二
月
の
県
議
選
で
は
、
改
選
前
と

同
様
の
四
議
席
を
獲
得
す
る
こ
と
が
で
き
ま

し
た
。
県
民
の
皆
様
の
ご
支
援
に
心
よ
り
感

謝
申
し
上
げ
ま
す
。

　

急
速
な
人
口
減
少
・
少
子
高
齢
化
の
進
行

な
ど
、
こ
れ
ま
で
に
経
験
し
た
こ
と
の
な
い

時
代
の
転
換
期
を
迎
え
る
中
、
茨
城
県
が
大

き
く
飛
躍
で
き
る
か
ど
う
か
は
、
今
後
の
十

年
間
が
極
め
て
重
要
な
期
間
に
な
っ
て
ま
い

ス
ピ
ー
ド
感
を
も
っ
て

政
策
を
実
現
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新
自
民
ク
ラ
ブ

坂本　隆司

名
で
「
新
自
民
ク
ラ
ブ
」
を
結
成
す
る
こ

と
と
し
ま
し
た
。
三
名
の
新
人
議
員
共
に

地
元
で
市
議
会
議
員
を
経
験
し
、
年
齢
も

全
員
四
十
代
と
い
う
こ
と
も
あ
り
、
初
登

庁
以
来
意
見
交
換
す
る
中
で
向
か
う
方
向

が
同
じ
こ
と
が
多
い
こ
と
や
政
治
理
念
が

一
致
す
る
こ
と
も
重
な
り
、
会
派
結
成
に

い
た
り
ま
し
た
。

　

こ
れ
か
ら
の
茨
城
県
に
お
け
る
人
口
減

少
問
題
、
少
子
高
齢
化
問
題
に
迅
速
に
対

応
す
る
た
め
に
は
ス
ピ
ー
ド
感
を
も
っ
て

政
策
を
実
現
す
る
こ
と
が
最
も
重
要
だ
と

考
え
ま
す
。
し
か
し
新
人
議
員
だ
け
で
は

物
事
は
進
み
ま
せ
ん
。
そ
こ
で
私
た
ち
は
、

い
ば
ら
き
自
民
党
の
皆
様
に
ご
指
導
を
い

た
だ
き
な
が
ら
、
若
さ
と
行
動
力
を
も
っ

て
活
動
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

県
民
の
皆
様
の
声
を
大
切
に
、
そ
し
て

茨
城
県
が
飛
躍
す
る
よ
う
努
力
し
て
ま
い

り
ま
す
の
で
、
県
民
の
皆
様
の
ご
支
援
ご

協
力
を
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。

　

私
た
ち
三
名
「
坂
本
隆
司
（
龍
ケ
崎
市
・

利
根
町
選
挙
区
）、
沼
田
和
利
（
牛
久
市
選

挙
区
）、
村
田
康
成
（
神
栖
市
選
挙
区
）」
は
、

昨
年
十
二
月
の
茨
城
県
議
会
議
員
選
挙
に

お
い
て
、
県
民
の
皆
様
の
温
か
い
ご
支
援

を
い
た
だ
き
、
初
当
選
さ
せ
て
い
た
だ
き

ま
し
た
。
改
め
て
心
よ
り
厚
く
感
謝
申
し

上
げ
ま
す
。

　

今
回
私
た
ち
は
、
い
ば
ら
き
自
民
党
の

諸
先
輩
方
の
ご
指
導
の
下
、
新
人
議
員
三

自民県政クラブ
代表

半村　　登

少
子
高
齢
化
、
東
京
圏
へ
の
過
度
な
一
極
集

中
が
進
行
し
て
お
り
、
本
県
に
お
い
て
も
若

者
の
県
外
へ
の
流
出
は
深
刻
で
あ
り
ま
す
。

　

私
た
ち
自
民
県
政
ク
ラ
ブ
で
は
、
次
世
代

を
担
う
子
ど
も
た
ち
の
た
め
に
何
を
残
し
て

い
く
べ
き
か
を
考
え
、
未
来
へ
の
責
任
を
果

た
す
と
と
も
に
、
県
民
の
皆
様
の
生
活
を
第

一
に
、
医
師
不
足
問
題
の
解
決
や
介
護
人
材

の
確
保
を
は
じ
め
、
雇
用
対
策
や
農
業
の
生

産
性
向
上
、
グ
ロ
ー
バ
ル
社
会
に
お
け
る
多

文
化
共
生
社
会
の
構
築
、
東
日
本
大
震
災
や

関
東
・
東
北
豪
雨
災
害
な
ど
を
踏
ま
え
た
強

靱
な
県
土
づ
く
り
な
ど
、
県
民
の
目
線
に

立
っ
て
、
力
の
限
り
取
り
組
ん
で
ま
い
り
た

い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

  

今
後
と
も
、
県
民
の
皆
様
の
声
に
耳
を
傾

け
、
会
派
と
し
て
の
責
任
と
役
割
を
果
た
し

て
ま
い
り
ま
す
。

自
民
県
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ブ
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ラ
ム
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各
会
派

基
本
方
針




